СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЮШКИНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ БУГУРУСЛАНСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

     (ТРЕТИЙ СОЗЫВ)

РЕШЕНИЕ
27.12.2017                                  с.Кирюшкино                                          №83
О рассмотрении протеста прокурора 

№ 7/2-2017 от 26.12.2017 года на Порядок формирования и использования бюджетных средств дорожного фонда муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области, утвержденный решением Совета депутатов муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области от 13.07.2012 г. № 44.

Рассмотрев протест Бугурусланского межрайонного прокурора от 26.12.2017 N 7/2-2017 на Порядок формирования и использования бюджетных средств дорожного фонда муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области, утвержденный решением Совета депутатов муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области от 13.07.2012 г. № 44, в соответствии со статьей 23 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" и, руководствуясь статьей 22 Устава муниципального образования "Кирюшкинский сельсовет" Бугурусланского района Оренбургской области, Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Отклонить протест Бугурусланского межрайонного прокурора от 26.12.2017 N 7/2-2017 на Порядок формирования и использования бюджетных средств дорожного фонда муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области, утвержденный решением Совета депутатов муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области от 13.07.2012 г. № 44, по основаниям, указанным в приложении.

2. Настоящее решение Совета вступает в силу со дня принятия.

Глава муниципального образования -                                                                                     

Председатель Совета депутатов                                                  А.Ф. Кириллов

Разослано: в дело, РА,  Бугурусланской межрайонной прокуратуре.
Приложение

к решению

Совета депутатов

МО «Кирюшкинский сельсовет»

Бугурусланского района

от 27 декабря 2017 г. N 83

Правовые основания

отклонения протеста Бугурусланского межрайонного прокурора 

от 26.12.2017 N 7/2-2017 на Порядок формирования и использования бюджетных средств дорожного фонда муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области, утвержденный решением Совета депутатов муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области от 13.07.2012 г. № 44.
Из содержания протеста Бугурусланского межрайонного прокурора от 26.12.2017 N 7/2-2017 на Порядок формирования и использования бюджетных средств дорожного фонда муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области, утвержденный решением Совета депутатов муниципального образования «Кирюшкинский сельсовет» Бугурусланского района Оренбургской области от 13.07.2012 г. № 44 (далее - протест прокурора; Порядок) следует, что пункты 2.1. и 2.2. указанного Порядка противоречат нормам статьи 179.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации:

«в качестве источника формирования объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не установлены иные поступления в местный бюджет, утвержденные решением представительного органа муниципального образования, т.е. налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов»;

«в п. 2.1. Порядка в качестве источника формирования объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда необоснованно включен остаток средств дорожного фонда муниципального образования на 1 января очередного финансового года».

С данной позицией Бугурусланского межрайонного прокурора нельзя согласиться по следующим основаниям:

1. в протесте прокурора содержится требование привести в соответствие решение Совета депутатов от 13.07.2012 № 44 «О создании дорожного фонда МО «Кирюшкинский сельсовет»», хотя в тексте протеста прокурора указывается на несоответствие требованиям закона Порядка формирования и использования бюджетных средств дорожного фонда муниципального образования, утвержденного указанным выше решением Совета депутатов.

В свою очередь, муниципальный правовой акт – это совокупность норм, действующих или действоваших в определнный временной период и в определенной редакции: в протесте прокурора отсутствует указание на то, в редакции какого именно решения Совета депутатов Порядок не соответствует требованиям бюджетного законодательства, хотя это обстоятельство имеет юридическое значение, поскольку:

Порядок, утврежденный решением Совета депутатов от 13.07.2012              № 44 не содержит указанных в протесте пунктов 2.1. и 2.2.;

решением Совета депутатов от 29.11.2013 № 75 указанный выше Порядок изложен в новой редакции, включающей в себя пункты 2.1. и 2.2..

2. В свою очередь, Порядок, действующий в редакции решения  Совета депутатов от 29.11.2013 № 75 соответствует требованиям статьи 179.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации:

как указано выше, в протесте прокурора указывается, что в качестве источника формирования объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не установлены иные поступления в местный бюджет, утвержденные решением представительного органа муниципального образования –

в части 5 статьи 179.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации перечислены два таких источника:

«акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в местный бюджет;

иные поступления в местный бюджет, утвержденные решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.»;
в нормах данной статьи не конкретизировано какие именно источники формирования объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда следует относить к «иным» - данный вопрос оставлен на усмотрение конкретного муниципального образования;

в свою очередь, в пункте 2.1. Порядка отражено, что «Доходы  муниципального дорожного фонда  формируются за счет:

а) остатка средств дорожного  фонда муниципального образования Кирюшкинский сельсовет на 1 января очередного финансового года (за исключением года создания дорожного фонда) 

б) субсидий из бюджета Бугурусланского района для софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления, возникающих при проведении капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов сельсовета; 

в)  доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования Кирюшкинский сельсовет».

Таким образом, «иные поступления в местный бюджет» указаны в подпунктах «а» и «б» пункта 2.1. Порядка.

Довод протеста прокурора о том, что «в п. 2.1. Порядка в качестве источника формирования объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда необоснованно включен остаток средств дорожного фонда муниципального образования на 1 января очередного финансового года» опровергается последним абзацем части 5 статьи 179.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому, бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

С учетом изложенного, правовые основания для удовлетворения протеста прокурора на данный муниципальный правовой акт отсутствуют.

